AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO PUBBLICO LOCA LE
URBANO AUTOMOBILISTICO, TRANVIARIO E DI NAVIGAZIONE
DELLA PROVINCIA DI VICENZA

Premessa

La presente relazione e redatta ai sensi defBdrcomma 20 del decreto legge 18 ottobre 2012, n.
179, convertito con modifiche in legge 17 dicem®0é&2, n. 221:

“Per i servizi pubblici locali di rilevanza econond, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatorigonomicita della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, Ifadamento del servizio e effettuato sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito interneli'date affidante, che da conto delle ragioni elael
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamertoopeo per la forma di affidamento prescelta e
che definisce i contenuti specifici degli obbligti servizio pubblico e servizio universale,
indicando le compensazioni economiche se previste

Con essa si intende:

* individuare la forma di affidamento prescelta detv&io di trasporto pubblico locale
extraurbano della Provincia di Vicenza nel rispettdla disciplina nazionale ed europea,
della parita tra gli operatori, dell'economicitdlaeestione;

« dar conto delle ragioni e della sussistenza deiuisgq dell’affidatario previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidarogrescelta;

» individuare il/i soggetto/i affidatariofi;

» definire i contenuti specifici degli obblighi dirsezio pubblico;

* indicare le compensazioni economiche ove previste;

* indicare le modalita e le tempistiche di attuazioledle incombenze derivanti dalla scelta
della modalita di affidamento proposta.

La presente relazione, una volta approvata, veufgblgata all'albo pretorio informatico della
Provincia di Vicenza, al fine di garantire adeguatarmazione alla collettivita di riferimento.

L'organizzazione attuale del servizio di trasportopubblico locale extraurbano della Provincia di Viceiza

| servizi di trasporto pubblico locale minimi defRaovincia di Vicenza sono attualmente affidati a
dieci aziende e sono regolati da separati conttlatsiervizio stipulati il 26 e 27 febbraio 2001 e
approvati con D.G.P. n. 10476 del 22.02.2001, btteate consensualmente prorogati fino al
31.12.2013 a seguito della Legge n. 221/2012.

Si ritiene opportuno ricordare come 'anno 201 1miateria servizi pubblici locali, in particolarerpe
quanto riguarda il settore del trasporto pubblicgale, fu caratterizzato da un contesto di
riferimento legislativo, rappresentato dall’art. &3 d.l. 112/2008, alquanto incerto per le corginu
proroghe di breve periodo del termine del regiraegitorio degli affidamenti diretti dei servizi)al
cui scadenza le gestioni dovevano cessare improtogante alla data del 31.12.2010.

Dopo I'abrogazione a seguito dell’esito del refel@m del 19.6.2011, l'art. 23 bis venne sostituito,
con parziali modificazioni dall’art. 4 del D.L. 832011, n. 138, che stabiliva la nuova scadenza
degli affidamenti diretti dei servizi pubblici ldcal 31 marzo 2012.

Il quadro di incertezza normativa era altresi agai@a dall’assenza di determinazioni da parte della
Regione Veneto sui termini di indizione delle prhaee concorsuali per I'affidamento dei servizi di
TPL, cui doveva provvedere ai sensi del c. ltefaiel 22 della L.R. 25/1999; scenario altresi
aggravato dalla riduzione dei finanziamenti regiors trasporto pubblico locale rispetto ai
trasferimenti 2010, a seguito delle intervenut@atszioni legislative in materia di finanza pubhlic
contenute nel d.l. n. 78/2010, convertito con Legg&22/2010, che avevano imposto alle Regioni
forti tagli della spesa pubblica.

Per far fronte a detto contesto e alla luce dedlamativa allora vigente, al fine di evitare il pxrio

di una imminente interruzione dei servizi, la Prmia di Vicenza, in conformita a quanto previsto



dall'art. 34 della legge 221/2012, ha procedut@ gitoroga dei vigenti contratti di servizio al
31.12.2013 con i singoli soggetti gestori.

L’Amministrazione ha ritenuto infatti necessarioraaire al territorio la certezza circa la
prosecuzione dei servizi di TPL.

La produzione delle linee di TPL della Provinciavitenza indicata nei vigenti contratti di servizio
puo essere cosi di seguito rappresentata:

Contratti di servizio: produzione in kilometri

Percorrenza Aziende affidatarie

74.542,00| Albiero Guido

49.776,00 Bettini Bus S.a.s.

245.612,00| Canil Viaggi S.r.l.

399.836,00f Capozzo S.r.l.

9.510.719,40| F.T.V.S.p.A.

242.482,00| Girardi S.r.l.

234.258,00 Lorenzi S.r.l.

92.716,00 Bristol S.r.l.

35.766,00| Zambon Silla Corrado

114.417,00f Zanconato Enio Aldo

643.000,00 AIM S.p.A.

Il servizio extraurbano

La produzione del servizio di trasporto pubblicataurbano di competenza della Provincia di
Vicenza e classificata tra i servizi minimi ricooasi dalla Regione Veneto. Il servizio extraurbano
comprende due sottoreti: la rete che copre tutteriitorio della Provincia, sia montano che di
pianura e la rete che interessa i collegamenil tamune capoluogo e i comuni contermini (c.d.
suburbano).

La seconda, esercitata da AIM S.p.a. di Vicenzdoiipa di una convenzione, si estende ai comuni
di prima cintura ed e scarsamente integrata ceerilizio extraurbano, esercitato da Ftv S.p.Ae, ch
invece collega il capoluogo con le principali citialla Provincia: Valdagno - Arzignano -
Chiampo, Thiene — Schio - Asiago, Bassano del Grapprollega inoltre il capoluogo con il
territorio del Basso vicentino attestandosi a No&aricentina.

La rete provinciale é articolata in linee di foraa,comprese le corse scolastiche e linee di base.

La gran parte delle linee di forza collega il capgo con i centri principali della Provincia, in
particolare Thiene e Schio, Arzignano, Chiampo ddagno e l'area del Bassanese; l'area
extraprovinciale piu importante per le relazionigeimma € quella di Padova seguita da Treviso.

La rete & contraddistinta da un servizio molto emti@to nelle ore di punta per dare risposta al
pendolarismo di lavoratori e studenti.

In estate, a seguito delle riduzioni legate alleseoscolastiche, il servizio subisce un certo
ridimensionamento, ma viene in parte implementatolg presenza della componente turistica, con
I'effettuazione di linee estive che collegano ipoliogo ed altri centri principali con le localita
marine venete, in particolare Jesolo e Sottomagican le localita montane di Asiago, Tonezza e
Lavarone.

Il servizio e effettuato principalmente con autololas18, da 14 e da 12 m, a parte alcune linee a
bassa frequenza effettuate con minibus e autob8,8am.



Il servizio affidato a Ftv S.p.A. sulla la rete mmipale di collegamento con i principali centri del
territorio provinciale prevede una produzione d#el pubblico pari a circa 9,5 milioni di kilomietr
annui mentre i restanti servizi, affidati alle awe private, per un complessivo di 1 milione di km
sono servizi, prevalentemente di natura scolasticzostituiti da linee che collegano parti del
territorio provinciale.

La frequenza delle linee e elevata soprattuttoisaggi principali e non € caratterizzata dalla
presenza di servizi notturni.

Servizi in subaffidamento

Secondo quanto previsto dalla L.R. 25/1998 all'ag.c. 4ter parte della produzione del servizio
extraurbano e subaffidata da Ftv S.p.A. ad operstai.

Il subaffidamento e regolato da contratti, vienpafata solo I'effettuazione di corse all'internel d
programma di esercizio dei servizi minimi manteremdcapo ad Ftv S.p.A. la programmazione, il
monitoraggio e la tariffazione del servizio.

L’entita dei servizi automobilistici subaffidatipgari a circa 100 mila kilometri su base annua, pari
circail 1 % della produzione complessiva.

Il quadro normativo applicabile

A seguito della decisione n. 199/2012 della Constiuzionale sulla illegittimita della disciplina
in materia di servizi pubblici locali (art. 4 delebreto Legge 138/2011 convertito in Legge
148/2011), pubblicata in data 25 luglio 2012, lanmativa del settore del trasporto pubblico locale e
regionale trova compiuto fondamento nelle segudisfiosizioni:

- Regolamento Comunitario n. 1370/2007, in matdriservizi di trasporto pubblico di persone su
strada e per ferrovia, in vigore dal 3.12.2009;B8.Lg. 422/1997 e s.m.i., in materia di trasporto
pubblico regionale e locale;

- Art. 4-bis della Legge n. 102/2009;

- Art.3-bis del Decreto Legge n. 138/2011 conterit Legge n. 148/2011;

- Art. 34 commi 20 e 21 del Decreto Legge 70 tlel 2012 convertito con modifiche in Legge
n. 221/2012;

- Legge Regionale n. 25/1998 e s.m.i..

Le forme di affidamento del Regolamento Comunitai n. 1370/2007

Il Regolamento n. 1370/2007 all'articolo 5 defirdde modalita di aggiudicazione dei contratti di
servizio di trasporto pubblico locale, introducenadacolta dell’autorita competente di scegliere:

- di fornire i servizi direttamente o tramite uneogtore interndc.d. in house providing] a meno

che sia vietato dalla legislazione nazionale, fapar. 2);

- di aggiudicare i contratti di servizio pubblicetiante una procedura di gara (art. 5 par. 3);

- di aggiudicare direttamente i contratti di seiwipubblico il cui valore annuo medio stimato e
inferiore a 1.000.000 EUR oppure € inferiore a 800.chilometri I'anno, in caso di piccola o
media impresa che opera con non piu di 23 veidelite soglie possono essere aumentate o a un
valore annuo medio stimato inferiore a 2.000.000RE&ppure inferiore a 600.000 chilometri
I'anno. (art. 5 par. 4);

- di prendere provvedimenti di emergenza in casantirruzione del servizio o di pericolo
imminente di interruzione, con aggiudicazione da&eli un contratto di servizio pubblico o una
proroga consensuale di un contratto di serviziobpab oppure di un'imposizione dell'obbligo di
fornire determinati servizi pubblici, per una darabn superiore a due anni (art. 5 par. 5) ;

La disciplina nazionale di settore sulle modalitaaffidamento dei servizi di trasporto pubblico
locale, rappresentata dall'art. 18, comma 2, def®.n. 422/1997 stabilisce che:

“Allo scopo di incentivare il superamento degli ags monopolistici e di introdurre regole di
concorrenzialita nella gestione dei servizi di fpasto regionale e locale, per l'affidamento dei
servizi le regioni e gli enti locali si attengono @incipi dell'articolo 2 della legge 14 novembre
1995, n. 481, garantendo in particolare: a) il riso alle procedure concorsuali per la scelta del
gestore del servizio sulla base degli elementiadeitratto di servizio di cui all'articolo 19 e in
conformita alla normativa comunitaria e nazionalegk appalti pubblici di servizio...”e



rafforzava al successivo comma 3 bis il princighe Gutti i servizi vengono affidati esclusivamente
tramite le procedure concorsuali...”.

I D.P.R. n. 168/2010 al'art. 12 comma 3 ha tuttabrogato la parola "esclusivamente”, in ragione
della previsione della facolta di affidamento divetsebbene in via eccezionale, aprendo
definitivamente la possibilitd della piu ampia apatione del Regolamento n. 1370/2007, con
I'eliminazione della tassativita della gara e ilnseguente implicito divieto di altre forme di
affidamento.

L’apertura a tutte le modalita di affidamento psteidal Regolamento 1370 sono altresi confermate
dalla legislazione nazionale, anche in derogadidleiplina di settore, con la Legge n. 99/2009, che
all'art. 61 “Ulteriori disposizioni in materia didgsporto pubblico locale”, dispone che:

“1. Al fine di armonizzare il processo di liberati@zione e di concorrenza nel settore del trasporto
pubblico regionale e locale con le norme comunéate autorita competenti all'aggiudicazione di
contratti di servizio, anche in deroga alla disaia di settore, possono avvalersi delle previsidini
cui all'articolo 5, paragrafi 2, 4, 5 e 6, e allacolo 8, paragrafo 2, del regolamento (CE) n.
1370/2007 del Parlamento europeo e del Consigkd, 28 ottobre 2007. Alle societa che, in Italia
o all'estero, risultino aggiudicatarie di contrattli servizio ai sensi delle previsioni del predetto
regolamento (CE) n. 1370/2007 non si applica l'esidne di cui all'articolo 18, comma 2, lettera

a), del decreto legislativo 19 novembre 1997, 12.43tabilendo pertanto la piena legittimita della
varie modalita di affidamento previste dall’artdé& Regolamento.

A ulteriore conforto dell'applicabilita del regolanto n. 1370/2007, con l'art. 4-bis della L. n.
102/2009, rubricato genericamente "Disposiziomnateria di trasporto pubblico”, si stabilisce che:
“Al fine di promuovere l'efficienza e la concorrennei singoli settori del trasporto pubblico, le
autoritd competenti, qualora si avvalgano delle \pseni di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del
regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento eunopedel Consiglio, del 23 ottobre 2007,
devono aggiudicare tramite contestuale proceduraadenza pubblica almeno il 10 per cento dei
servizi oggetto dell'affidamento a soggetti divedsi quelli sui quali esercitano il controllo
analogo. Alle societa che, ai sensi delle previsiincui all'articolo 5, paragrafi 2, 4, 5 e 6, e
all'articolo 8, paragrafo 2, del medesimo regolan@e(CE) n. 1370/2007, risultano aggiudicatarie
di contratti di servizio al di fuori di proceduredaevidenza pubblica é fatto divieto di partecipare
procedure di gara per la fornitura di servizi diagporto pubblico locale organizzate in ambiti
territoriali diversi da quelli in cui esse operano*

Ambito territoriale del servizio e autorita competente per I'affidamento del servizio

Chiarito quanto sopra, l'art. 3-bis del D.L. n. 13®8L1, applicabile a tutti i servizi pubblici local
rete di rilevanza economica, prevede al comma 1 che

“le regioni organizzano lo svolgimento dei servimibblici locali a rete di rilevanza economica
definendo il perimetro degli ambiti o bacini teottali ottimali e omogenei tali da consentire
economie di scala e di differenziazione idonee asinaizzare I'efficienza del servizio e istituendo o
designando gli enti di governo degli stessi”.

L’Amministrazione Provinciale, su richiesta delleedfone Veneto, nei termini previsti dalla
normativa ha formalizzato con nota del 18.05.201. 237768 di prot.) alla Regione stessa le proprie
indicazioni in merito all'individuazione del baciratimale per I'affidamento dei servizi di TPL di
competenza, nei termini seguenti:

1. di condividere la ripartizione del territorio regale, fatta dalla regione Veneto, in sette
bacini provinciali allinterno dei quali progett& una rete unitaria di servizi;

2. diprocedere a verificare la fattibilita di unategrazione operativa con AIM Mobilita s.r.l.
e con i privati affidatari dei servizi di tpl dellgrovincia di Vicenza, al fine di procedere ad
un affidamento “in house”, entro il 31 dicembre 2)lin modo tale da configurare un
unico gestore del servizio a livelli di bacino prasiale;

3. di approvare lo schema di accordo con il qualeVF& AIM Mobilita si impegnano
reciprocamente ad addivenire, entro il 31.12.20H8a integrazione operativa delle



gestioni in affidamento diretto facenti capo a ciasa e, quindi, a configurare entro detta
data, un unico gestore del servizio di TrasportdBlico Locale nella Provincia, ai sensi e
per gli effetti dell’art. 4 comma 32 D.L. 138/11.

4. di proporre agli altri enti affidanti del territeo provinciale di condividere la scelta di
procedere all'affidamento “in house”;

5. di stabilire che, qualora entro i termini fissapier legge, non si dovesse addivenire
all'affidamento “in house” e intenzione della Praowia di Vicenza di affidare alla Regione
Veneto le procedure per l'affidamento dei servizcaimpetenza nel caso venga scelta la
procedura competitiva ad evidenza pubblica.

La Regione Veneto, con DGR 2048/2013, ha provvedudefinire il nuovo perimetro dei bacini
territoriali ottimali ed omogenei, rimanendo pettarconfermati i bacini territoriali ottimali
corrispondenti all’'ambito provinciale, a suo tempdividuati con D.G.R. n. 1990 del 3.8.2010 ai
fini dell’espletamento delle procedure concorsuadir I'affidamento dei servizi di trasporto
pubblico locale.

Pertanto, nelle more dell’attuazione delle disposiz normative in materia sopra citate, di
affidamento dei servizi pubblici locali di rilevaamzconomica a rete, i singoli enti locali rimangono
comunque in via generale titolari della potestaaffidamento dei servizi di TPL come appare
evidente da quanto disposto dalla L.R. n. 25/1@98) particolare : - all'art. 8 - Funzioni delle
Province : “1. Spettano alle province I'espletameti¢lle procedure concorsuali per I'affidamento
dei servizi di tpl extraurbano.

Qualora I'affidamento non avvenga attraverso pracedd evidenza pubblica, I'art. 22 comma 1-
ter stabilisce:

“Qualora si verifichi il caso in cui I'ente competenai sensi degli articoli 8 e 9, allo svolgimento
delle procedure concorsuali, sia proprietario o qmaprietario di un'impresa in possesso dei
requisiti di cui al precedente comma, o abbia coquenpartecipazione, in qualsiasi forma, nella
impresa medesima, la competenza allo svolgimerite pecedure concorsuali stesse e attribuita
alla Regione. In tal caso la Regione, previo accorcbn I'ente competente, provvede allo
svolgimento delle procedure concorsuali anche pieg\gentuali servizi aggiuntivi

Problematiche per il mantenimento dell’equilibrio economico dei servizi

Dal 2011 le criticita per il mantenimento dell’elijoiio economico dei servizi di trasporto pubblico
locale si vanno consolidando ed aggravando a caleda progressiva decurtazione dei
finanziamenti regionali a compensazione degli @bbldi esercizio, nella misura del 11,4% rispetto
ai trasferimenti 2010, a seguito delle intervendigposizioni legislative in materia di finanza
pubblica contenute nel d.I. n. 78/2010, convertibd Legge n. 122/2010, che hanno imposto alle
Regioni forti tagli della spesa pubblica.

Per far fronte a tale scenario di carenza finargiax causa del quale si stava prefigurando un
guadro emergenziale, per il possibile pericolo imente di interruzione dei servizi di trasporto
pubblico locale, la Giunta Regionale con propridibgeazioni n. 388/2011 e n. 512/2011 ha
indicato le linee guida e le leve operative sullalggli Enti affidanti e i gestori dovevano agper

far fronte alla diminuzione delle risorse finangamper il TPL, individuandole in azioni di
efficientamento aziendale delle imprese affidataniell’ottimizzazione del servizio attraverso la
riorganizzazione della rete e nella manovra tatdfaaffidando ad una commissione tecnica
regionale I'aggiornamento dei costi standard effearstandard per una revisione dei criteri di
determinazione dei corrispettivi del servizio (cdsti standard).

I 2012 ha visto aggravarsi ulteriormente lo scenaconomico per i servizi di trasporto pubblico di
linea:

- lo stanziamento di bilancio della Regione Vengtstato ancora decurtato e i criteri provvisori di
riparto adottati dalla Giunta regionale con la IRG.882/2012 hanno visto particolarmente
penalizzati i servizi di competenza; sono tuttanacobrso i lavori della commissione tecnica



regionale per la definizione dei nuovi criteri disagnazione dei corrispettivi kilometrici ai serviz
minimi;

- 1 gestori dei servizi minimi stanno subendo pé&sammenti dei costi di esercizio derivanti
dall’'aumento dei prezzi dei carburanti e dellhaui si € dovuto far fronte in corso d’anno con
nuovi adeguamenti delle tariffe, sia per i restdeine per 'utenza occasionale.

Affidamento in house providing
Si é quindi verificato se il ricorso all’'affidamentlel servizioin house providingpossa essere 10
strumento in grado di soddisfare le esigenze soplieate, dando una adeguata risposta:

- alla criticita della situazione attuale in cuirs@ il settore dei servizi di trasporto pubblicodt®
causata dalla indeterminatezza e inadeguatezza cmthpensazioni economiche degli obblighi di
servizio, con la conseguente necessita di intervanttturali nelle modalita e condizioni di
erogazione dei servizi da parte dei gestori, dairvmeno della normativa nazionale in materia di
procedure di affidamento dei servizi pubblici,uttd inserito nel contesto della crisi economich de
Paese che condiziona la possibilita di svilupptedeiprese e del mercato;

- alla necessita di garantire alla cittadinanzd eemitorio la certezza circa la prosecuzione dei
servizi di TPL;

- alla necessita di non proporre alla concorrerezailpmercato il servizio di trasporto pubblico
locale di competenza della Provincia di Vicenzajuanto attualmente I'azienda controllata dalla
Provincia opera in condizioni di efficienza e dioromicita tali da garantire la necessaria
affidabilita e qualita del servizio offerto ai @ittini, nel rispetto delle compatibilita sociali e
dell’ambiente e a condizioni economiche assai \gitse (ad ex sconti particolari per studenti e
over 70, tariffe agevolate in orari di morbida egarticolari periodi dell’anno ecc.);

Si ritiene che le rappresentate esigenze di nalaraeconomica sia sociale non possano essere
salvaguardate attraverso il ricorso al mercato¢hiil capitale privato richiede tempi di ritorno
degli investimenti non compatibili con quelli nesag con l'attuazione del processo nei termini
sopra definiti; esse possono invece essere saliggjaaattraverso l'affidamento diretto ad un
operatore interno (c.d.irf house providing”) Inoltre la liberalizzazione del servizio di tpl
comporterebbe per i gestori il raggiungimento dekpgio di bilancio in massima parte attraverso i
ricavi tariffari, che dovrebbero dunque coprire newlo i costi operativi ma anche i costi di
infrastruttura e gli ammortamenti; tale scenarideduinerebbe tariffe sensibilmente piu elevate
delle attuali, la riduzione delle corse delle liredassa intensita di domanda ed al contrario un
eccesso di offerta sulle direttrici ad elevatanst& di domanda, con risultati opposti rispetie al
esigenze che hanno motivato fino ad oggi I'impasiei di oneri di servizio pubblico (universalita,
accessibilita del servizio).

Si valuta pertanto che il ricorso all'affidamenia house providing; nei termini ed alle condizioni
previste dall’art. 5, comma 2 del Regolamento catato n. 1370/2007, sia il migliore strumento
in grado di soddisfare le esigenze sopra indicate.

Il ricorso all'affidamentoin house providingdei servizi di TPL comporta necessariamente
I'applicazione di quanto disposto dall'art. 4 biel d.L. n.78/2009, convertito con la legge n.
102/2009, che preved®l fine di promuovere l'efficienza e la concorrenmei singoli settori del
trasporto pubblico, le autorita competenti, qualaiavvalgano delle previsioni di cui all’articolo
5, paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 1370/206VRarlamento europeo e del Consiglio, del 23
ottobre 2007, devono aggiudicare tramite contegtymbcedura ad evidenza pubblica almeno il 10
per cento dei servizi oggetto dell'affidamento ggetti diversi da quelli sui quali esercitano il
controllo analogo.”.

Va rilevato che la norma non precisa la base drinfento per la quantificazione della quota del
10% da aggiudicare con procedura ad evidenza mablse riferita alla quantita di produzione o al
valore della stessa.



Individuazione del soggetto affidatario in house dtaverso la verifica dei requisiti soggettivi

e oggettivi

L’Autoritd competente all’affidamento

I Regolamento comunitario 1370/2007 all'art. 2imiste:

b) «autorita competente»: un’amministrazione putmbid un gruppo di amministrazioni pubbliche
di uno Stato membro, o di Stati membri, che haotege di intervenire nei trasporti pubblici di
passeggeri in una zona geografica determinata,alsgasi altro organismo investito di tale potere;
C) «autorita competente a livello locale»: qualsiaatorita competente la cui zona di competenza
geografica non e estesa al territorio nazionale;

E’ possibile pertanto confermare quanto descrittpracedente paragrafo in tema di competenza
nell'espletamento delle procedure di affidamenta dervizi di trasporto pubblico locale,
individuando nellAmministrazione provinciale di &8nza l'autorita locale competente
all'affidamento dei servizi nell’ambito del terrrio di propria competenza.

Al successivo art. 5 par 2. il Regolamento assegjhautorita competente a livello locale la «
facolta di fornire esse stesse servizi di traspopobblico di passeggeri o di procedere
all'aggiudicazione diretta di contratti di servizjpubblico a un soggetto giuridicamente distinto su
cui 'autorita competente a livello locale, o, regso di un gruppo di autorita, almeno una di esse,
esercita un controllo analogo a quello che esersitéie proprie strutture»

L’Operatore interno

Per poter procedere all’aggiudicazione diretta ahtatti di servizio pubblico il Regolamento n.
1370/2007, all'art. 2 lett. j, definisce I'Operaomterno“un soggetto giuridicamente distinto
dall’autoritd competente, sul quale quest’ultima.esercita un controllo analogo a quello che
esercita sui propri servizi», a tal fingrendendo in considerazionelémenti come il livello della
sua rappresentanza in seno agli organi di ammiaitne, di direzione o vigilanza, le relative
disposizioni negli statuti, 'assetto proprietaribinfluenza e il controllo effettivi sulle decisio
strategiche e sulle singole decisioni di gestione...”

Secondo la giurisprudenza (v. Cons. Stato, Ad..P&marzo 2008, n. 1)

“L'affidamento diretto (in house) di un servizio lghlico viene consentito tutte le volte in cui un
ente pubblico decida di affidare la gestione delviggo, al di fuori del sistema della gara,
avvalendosi di una societa esterna (ossia, soggettente separata) che presenti caratteristiche
tali da poterla qualificare come una “derivazioned,una “longa manus”, dell’ente stesso. Infatti,
in ragione del cd. “controllo analogo”, che richiednon solo la necessaria partecipazione
pubblica totalitaria (posto che la partecipaziomeyr minoritaria, di un’impresa privata al capitale

di una societa, alla quale partecipi anche 'amrstrazione aggiudicatrice, esclude in ogni caso
che tale amministrazione possa esercitare sullagsieth un controllo analogo a quello che essa
svolge sui propri servizi) e la presenza di struthélin controllo da parte dell’ente piu incisivi
rispetto a quelli previsti dal diritto civile (nodleve essere statutariamente consentito che unaquot
del capitale sociale, anche minoritaria, possa essalienata a soggetti privati; il consiglio di
amministrazione della societa deve essere privolevanti poteri gestionali; all'ente pubblico
controllante dev’'essere consentito I'esercizio dtgpi maggiori rispetto a quelli che il diritto
societario riconosce normalmente alla maggioranpaiae; I'impresa non deve acquisire una
vocazione commerciale che renda precario il comdralell’ente pubblico, con la conseguente
apertura obbligatoria della societa ad altri capiitafino all’espansione territoriale dell’attivitaa
tutta I'ltalia e all’estero; le decisioni piu imptanti devono essere sottoposte al vaglio preventivo
dell'ente affidante) e della cd. “destinazione patnte dellattivita” (cioé il rapporto di stretta
strumentalita fra le attivita dell'impresa e le genze pubbliche che I'ente controllante & chiamato
a soddisfare), I'ente “in house” non puo ritenetsrzo rispetto all’lamministrazione controllante,
ma deve considerarsi come uno dei servizi progdtiadeministrazione stessa.

Individuazione del soggetto affidatario in house (peratore interno)

L'affidamento dei servizi di trasporto pubblico #& extraurbano sono di competenza della
Provincia di Vicenza e attualmente sono affidallan misura dell’l87% a Ferrovie e Tramvie

Vicentine spa e, per la restante parte, a 9 aziguddbliche e private con sede in provincia di



Vicenza (Albero Guido, AIM Mobilita, Bettini Bus sa Bristol Autoservizi srl, Canil srl, Capozzo
srl, Girardi srl, Lorenzi Augusto, Zambon Silla @ao, Zanconato Enio Aldo);

| servizi di trasporto pubblico locale urbano dein@ini di Vicenza, Bassano del Grappa, Recoaro,
e Valdagno sono affidati a societa pubbliche dapss$ecipate ed in particolare: quelli di Vicenza
ad AIM Mobilita srl, societa di proprieta del Commymuelli di Bassano del Grappa, Recoaro e
Valdagno a FTV spa. mentre i servizi urbani di 8gono affidati ad altra societa (CONAM srl);

La Provincia di Vicenza € socia di Societa per hamdernamento e la gestione delle Ferrovie e
Tramvie Vicentine FTV S.p.A., di cui attualmentetidee n. 1.509.239 azioni su complessive
1.545.599, per una quota pari al 97,64% del capgatiale; la restante parte del capitale sociale e
in mano ad altri comuni della Provincia di Vicenza.

Vi sono pertanto i presupposti per affidare ‘hiouse “ alle Ferrovie e Tramvie Vicentine FTV
S.p.A. di Vicenza i servizi extraurbani del Bacprovinciale di Vicenza.

Contratto di servizio - Obblighi di servizio pubblico e compensazioni economiche

L’art. 3 del Regolamento comunitario 1370/2007 &l d stabilisce che:

“lautorita competente che decide di concedereakratore che ha scelto un diritto di esclusiva
e/o una compensazione di qualsivoglia natura at&amell’assolvimento di obblighi di servizio
pubblico deve farlo nellambito di un contrattosi#rvizio pubblico”.

Dove, come definito dal medesimo Regolamento,ralPasi intende per:

e) «obbligo di servizio pubblico»: I'obbligo definio individuato da un’autorita competente al fine
di garantire la prestazione di servizi di traspogpobblico di passeggeri di interesse generale che
un operatore, ove considerasse il proprio intereseenmerciale, non si assumerebbe o non si
assumerebbe nella stessa misura o alle stessezionidsenza compenso;

f) «diritto di esclusiva»: il diritto in virtu delquale un operatore di servizio pubblico presta
determinati servizi di trasporto pubblico di pasgeg su una linea o0 rete 0 in una zona
determinata, con esclusione di qualsiasi altro @pere di servizio pubblico;

g) «compensazione di servizio pubblico»: qualsiasitaggio, in particolare di natura finanziaria,
erogato direttamente o indirettamente da un’autordompetente per mezzo di fondi pubblici
durante il periodo di vigenza di un obbligo di ser@ pubblico, ovvero connesso a tale periodo;

i) «contratto di servizio pubblico»: uno o piu atjiuridicamente vincolanti che formalizzano
'accordo tra un’autorita competente e un operatodé servizio pubblico mediante il quale
all'operatore stesso e affidata la gestione e lanitmra dei servizi di trasporto pubblico di
passeggeri soggetti agli obblighi di servizio pubb] il contratto puod, altresi, secondo
I'ordinamento giuridico degli Stati membri, congigt in una decisione adottata dall’autorita
competente: che assume la forma di un atto indaleluli natura legislativa o regolamentare,
oppure che specifica le condizioni alle quali I'arita competente fornisce essa stessa i serviei o n
affida la fornitura a un operatore interno.

L'art. 23 della L.R. 25/1998, richiama in dettaghi obblighi di servizio che dovranno essere
regolati nel contratto di servizio:

a) effettuare il servizio come previsto dal coritrat

b) garantire la puntualita, la regolarita e la stzza del servizio

c) utilizzare personale qualificato e materialenielo

d) garantire un servizio di qualita e una adegirdtamazione all'utenza

e) fornire all'ente affidante e alla Regione i dainuti necessari e richiesti dagli enti stessi,
utilizzando anche i supporti informatici

f) adottare la carta dei servizi del settore traspo

Il contratto di servizio per esercizio dei servizidi trasporto pubblico locale della Provincia di
Vicenza. Programmi di esercizio

La produzione delle linee di TPL di competenzaabitta prendendo a riferimento i programmi
annuali di esercizio del 2013 per i servizi di pago pubblico locale extraurbani, che dovranno
essere riportati nei contratti di servizio e fatgdve le ulteriori variazioni che si dovranno adut
relativamente alla rete dei servizi minimi, ai sedsll'art. 30 della L.R. 25/1998 a seguito di
diversa quantificazione dei livelli di tali servigiabiliti da Regione Veneto.



Poiché l'art. 4 bis del D.L. n. 78/2009, convertitin la legge n. 102/2009, richiede che:
“Al fine di promuovere l'efficienza e la concorrennei singoli settori del trasporto pubblico, le
autoritd competenti, qualora si avvalgano delle iseni di cui all'articolo 5, paragrafo 2, del
regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento eunopedel Consiglio, del 23 ottobre 2007,
devono aggiudicare tramite contestuale proceduraadenza pubblica almeno il 10 per cento dei
servizi oggetto dell'affidamento a soggetti divedd quelli sui quali esercitano il controllo
analogo”, sara necessaria l'indizione di un’apposita procadiirgara per lI'affidamento di tale
percentuale minima dei servizi fissata dalla legge.
Il contratto di servizio all'art. 2 stabilisce I'ggtto del contratto, le caratteristiche del seoviziil
programma di esercizio da svolgersi nellambitd’deita di rete.

| programmi di esercizio e la relativa quantitapdoduzione sono descritti in dettaglio nella
documentazione presente presso il settore tragpmta Provincia di Vicenza e sono costituiti:

a) grafo delle reti fornito su cartografia regianah scala 1:10.000, con lindicazione di tutte le
fermate obbligatorie e delle polimetriche;

b) elenco delle linee costituenti la rete dei serdi trasporto pubblico locale, con relativo
programma di esercizio, con l'indicazione dellaoltunghezza, della loro periodicita, dei relativi
orari e fermate obbligatorie e della produzioneuandelle stesse, con esclusione dei trasferimenti
tecnici, espressa in chilometri per i servizi aubbitistici.

| programmi di esercizio, allegati al contrattosdirvizio, in accordo tra le parti, potranno essere
oggetto di ristrutturazione o riduzione nel corss tiennio, in relazione ad intervenute mutate
condizioni, tali da non assicurare la completa ispandenza tra oneri per servizio e risorse
disponibili, al netto dei proventi tariffari.

Nell’eventuale aggiornamento dei programmi di eégeycper il miglioramento quali - quantitativo
del servizio, le parti dovranno inoltre tenere cont

- delle modificazioni rilevate e previste della domda di servizio;

- dei cambiamenti strutturali e infrastrutturalildeviabilita e della mobilita;

- dell'integrazione modale con altri servizi dispparto pubblico locale;

- dell'andamento del rapporto ricavi/costi;

- dei problemi di inquinamento atmosferico e amtatndel territorio servito.

Servizi TPL affidati con procedura di gara ad evid@za pubblica

Ai sensi dell’art. 4 bis del D.L. n. 78/2009, comnite con la legge n. 102/2009, sara affidato con
procedura concorsuale almeno il 10% dei servizisdgranno individuati nel dettaglio dalla Giunta
Provinciale con specifico provvedimento.

Per i servizi riconosciuti come “minimi” ai sensgltiart. 4, comma 2 lett. a), della L.R. 25/1998, a
piena salvaguardia dell'integrazione di questiigemnella rete del servizio di trasporto pubblico
extraurbano, si ritiene che la procedura di gat@bdesvolgersi secondo la forma dell'affidamento
del servizio con un contratto che preveda la cors@epnne degli obblighi di servizio a mezzo
corrispettivo, finanziato con quota parte dei wasghenti regionali e dei proventi tariffari.

In tal caso, il contratto non assumera la formaatitratto di concessione di servizi ai sensi delle
direttive 2004/17/CE o 2004/18/CE, mancando iltatirdi esercitare il servizio, quanto di appalto di
servizi, e in quanto tale I'affidamento resta diiciato non tanto dal Regolamento n. 1370/2007,
come espressamente indicato dall’art. 5 paragralel inedesimo, quanto dalle norme in materia di
appalto di servizi nei settori c.d. speciali, di alla parte Il del D.Lgs. n. 163/2006.

In ogni caso, oltre agli obblighi di servizio puldol espressamente indicati a suo luogo, sara
previsto I'obbligo di adottare per la vendita egkestione dei titoli di viaggio il sistema in vigore
sulla rete dei servizi di trasporto pubblico dél@vincia di Vicenza oggetto di affidamento diretto
al fine di garantire il mantenimento dell'integraae tariffaria dei servizi, I'obbligo di
coordinamento degli orari dei servizi con quellvigore sulla rete dei servizi di trasporto pubblic
extraurbano oggetto di affidamento diretto.

Il capitolato di gara dovra prevedere I'utilizzo dutobus messi a disposizione dall’affidatario
diretto del servizio a titolo oneroso, regoland@meodalita tecnico economiche, e 'assunzione del
personale attualmente destinato ad essi.



Per le modalita di effettuazione delle suddette gaccorre tenere presente quanto disposto dall’art
22 comma 1-ter della l.r. n. 25/1998:

“1 ter. Qualora si verifichi il caso in cui I'enteompetente, ai sensi degli articoli 8 e 9, allo
svolgimento delle procedure concorsuali, sia pref@iio o comproprietario di un'impresa in
possesso dei requisiti di cui al precedente cononahbia comunque partecipazione, in qualsiasi
forma, nella impresa medesima, la competenza athgsnento delle procedure concorsuali stesse
e attribuita alla Regione. In tal caso la Regiopeevio accordo con I'ente competente, provvede
allo svolgimento delle procedure concorsuali anpke gli eventuali servizi aggiuntivi.”

Tale norma poteva ritenersi superata dalla spactisciplina a favore dell'imparzialita previstar pe
le commissioni di gara introdotta dal decreto le§8#8/2011 n. 138 all’art. 4, tuttavia la Corte
Costituzionale, con sentenza 17 - 20 luglio 2012199 (in G.U. 1la s.s. 25/7/2012, n. 30) ha
dichiarato “lllegittimita costituzionale dell'acblo 4 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138
(Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazionendnziaria e per lo sviluppo), convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, 18, Bla nel testo originario che in quello risul&ant
dalle successive modificazioni”.



