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Provincia di Vicenza

Premessa

 A decorrere dal 2016 gli enti territoriali,  i loro organismi strumentali e i loro enti strumentali in
contabilità finanziaria approvano il bilancio di previsione almeno triennale, secondo lo schema di
cui all’allegato n. 9 al D.Lgs. n. 118/2011. 

Per  l’elaborazione  del  bilancio  di  previsione  2017-2019  occorre  fare  riferimento  alla  Legge
243/2012 come integrata e modificata della Legge 164/2016 e in particolare agli articoli 9 e 10, con
le particolarità riferite alla Provincia ed alle disposizioni specifiche per gli Enti del settore.

Ai fini della verifica della previsione con gli obiettivi di finanza pubblica richiesti dall’art. 9 della
citata  legge  243/2012,  la  legge  di  bilancio  2017 prevede  che  a  decorrere  dal  2017,  gli  enti
debbano conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali  e le
spese finali.

Le entrate finali sono quelle iscrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5, le spese finali sono quelle iscrivibili ai
titoli 1,2 e 3 dello schema di bilancio.

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e spese finali in termini di competenza è considerato il fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente dall’indebitamento. Non
rileva  la  quota  di  fondo  pluriennale  vincolato  di  entrata  che  finanzia  gli  impegni  cancellati
definitivamente dopo l’approvazione del rendiconto dell’anno precedente. 

Lo schema di parere che viene presentato è predisposto nel rispetto della parte II “Ordinamento
finanziario  e  contabile  del  D.Lgs.18/8/2000  n.267 (TUEL),  dei  principi  contabili  generali  e  del
principio contabile applicato 4/2, allegati al D.Lgs. 118/2011.

Per il riferimento all’anno precedente sono indicati i dati del rendiconto 2016, sul quale il Collegio
dei Revisori ha fornito la propria relazione in data 14.04.2017 che qui si richiama in toto, anche per
eventuali indicazioni ed informazioni indicate nella stessa.
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Provincia di Vicenza

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale  del 6 luglio 2017

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

Premesso che l'Organo di Revisione ha, in varie date (anche antecedenti l’adozione del
decreto di approvazione del progetto di bilancio di previsione 2017-2019, nel qual caso ha
analizzato i primi documenti propedeutici predisposti) :

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2017-2019, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il  D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto  il  D.Lgs.  118/2011 e  la  versione  aggiornata  dei  principi  contabili  generali  ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

all’unanimità dei voti,

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di  bilancio di  previsione per gli  esercizi
2017-2019 e sui  documenti  allegati  ed accompagnatori  della  Provincia  di  Vicenza che
forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. ERRICO CARLO 

_________________

Dott.ssa  BALDISSEROTTO MARGHERITA

_________________

Dott. CAPUZZO ANGELO

__________________
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Provincia di Vicenza

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’Organo di Revisione della Provincia di Vicenza, nominato con delibera dell’organo consiliare n.
37 del 24/10/2016, 

premesso  che  l’Ente  deve  redigere  il  bilancio  di  previsione  rispettando  il  titolo  II  del
D.LGS.267/2000TUEL, i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema
di bilancio di cui all’allegato 9 al D.LGS.118/2011, e le particolari disposizioni relative alla province,

 ha ricevuto in data 26.06.2017 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2017-2019,
approvato  dal  Presidente  della  Provincia  in  data  26.06.2017  con  decreto  n.54,  con  pareri
positivi  di  regolarità tecnica e contabile  espressi dal funzionario competente e con visto di
legittimità alle leggi, statuto e regolamenti,  espresso dal Segretario Generale di cui al Decreto
presidenziale n. 11 del 27/10/2014, con ricevimento di vari documenti, allegati e chiarimenti a
più riprese, completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

 nell’art. 11, comma 3 del d.lgs 118/2011 (anche attraverso apposite tabelle inserite nei
vari documenti accompagnatori):

a) il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione dell’esercizio 2016; 

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

c) il  prospetto  concernente  la  composizione  del  Fondo  Crediti  di  Dubbia  Esigibilità  per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 

e) il  prospetto  delle  spese  previste  per  l'utilizzo  di  contributi  e  trasferimenti  da  parte  di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione; 

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione; 

g) la  nota  integrativa  redatta  secondo  le  modalità  previste  dal  comma  5  dell’art.11  del
D.LGS.118/2011

 nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011 lettere g) ed h):

h) il rendiconto di gestione deliberato e relativo al penultimo esercizio antecedente quello cui
si  riferisce  il  bilancio  di  previsione,  integralmente  pubblicati  nel  sito  internet  dell’ente
locale;

i) le risultanze dei rendiconti delle società partecipate (taluni del 2015, altri del 2016);

  nell’art. 172 del D.Lgs 18/8/2000 n. 267 :

j) le determinazioni in merito alle tariffe, aliquote d'imposta ed eventuali maggiori detrazioni,
le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi
a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi
stessi.;

k) la  tabella  relativa  ai  parametri  di  riscontro  della  situazione  di  deficitarietà  strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

l) il  prospetto della concordanza tra bilancio di  previsione e rispetto del saldo di  finanza
pubblica (pareggio di bilancio);
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Provincia di Vicenza

- nel D.M. del 9/12/2015, piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio secondo gli schemi
di cui all’allegato 1, del decreto;

m) il Documento Unico di Programmazione (DUP) e relativi schemi ed allegati, predisposto
conformemente  all’art.  170 del  D.Lgs.  163/2000 dal  Presidente,  al  cui  Decreto 53 del
26.6.2017 (documento accompagnatorio al bilancio di previsione 2017-2019), con pareri
positivi di regolarità tecnica e contabile espressi dal funzionario competente e con visto di
legittimità  alle  leggi,  statuto  e  regolamenti  espresso  dal  Segretario  Generale  di  cui  al
Decreto presidenziale n. 11 del 27/10/2014, in cui sono contenuti:

- il programma triennale dei lavori pubblici e l’elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’art.  128  del  D.Lgs  163/2006  (si  veda  anche  Decreto  del  Presidente  n.52  del
26.06.2017, accompagnatorio al bilancio di previsione 2017-2019);
- la programmazione del fabbisogno di personale (art. 91 D.Lgs 267/2000- art. 35,
comma 4  D.Lgs  165/2001  e  art.  19,  comma  8,  Legge  448/2001),  tenuto  conto,
comunque, delle caratteristiche del settore e della Provincia in particolare;
-  il  piano triennale di  contenimento delle  spese di  cui  all’art.  2 commi 594 e 599
Legge 244/2007;
-  il  programma delle  collaborazioni  autonome di  cui  all’art.  46,  comma 2,  Legge
133/2008.
-  la  documentazione varia relativa,  tenuto conto,  in  ogni  caso,  della  tempistica di
approvazione del DUP e della situazione del comparto.

Con riferimento al DUP ed alla programmazione per il triennio, si tenga presente, in ogni caso, che
la redazione del documento è avvenuta, per il secondo anno, in uno scenario ancora caratterizzato
da elementi di forte incertezza rispetto al futuro istituzionale dell’Ente di Area Vasta così come
delineato dalla Legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province,
sulle  unioni  e  fusioni  di  Comuni”,  con  cui  sono  stati  ridisegnati  confini  e  competenze
dell'amministrazione  locale  trasformando  le  Province  in  Enti  di  secondo  livello,  con  tutte  le
problematiche del caso, ben note da mesi. Solo nelle ultime settimane, con il D.L. 50/2017 (da
poco convertito in legge) e con il DPCM del 10/03/2017 (pubblicato in GU il 29/05/2017) sono stati
definiti, almeno in parte, i contributi alla finanza pubblica a carico della Provincia di Vicenza ed i
contributi  straordinari  destinati  al  finanziamento  delle  funzioni  fondamentali  per  le  annualità
2017/2019 e solo recentemente è pertanto risultato possibile approvare un DUP 2017/2019 con gli
elementi  minimi  indicati  nel  principio di  programmazione finanziaria  (si  veda quanto scritto  dal
Presidente nella premessa al Decreto di approvazione del DUP sopra citato).

Il Collegio ha inoltre preso visione dei seguenti ulteriori documenti messi a disposizione:

- documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilità;

- prospetto  analitico  delle  spese  di  personale  previste  in  bilancio  come  individuate  dal
comma 557 dell’art.1 della Legge 296/2006.

Il Collegio dei Revisori dei Conti,

 viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL

 visto  lo  statuto  dell’ente,  con  particolare  riferimento  alle  funzioni  attribuite  all’organo  di
revisione;

 visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità;

 visti i regolamenti relativi ai tributi provinciali;

 visto  il  parere  favorevole  espresso  dal  responsabile  del  servizio  finanziario,  ai  sensi
dell’art.153, comma 4, del D.Lgs 267/2000, in data 26.06.2017 (attraverso i pareri favorevoli sul
sopra  indicato  decreto  di  approvazione  del  bilancio  di  previsione  e  sulla  proposta  di
deliberazione del Consiglio Provinciale n.650/2017)  in merito alla veridicità delle previsioni di
entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio
di previsione 2017/2019;

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 6 di 40



Provincia di Vicenza

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità
e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

Essendo in esercizio provvisorio l’Ente ha trasmesso al Tesoriere l’elenco dei residui presunti alla
data  del  1°  gennaio  2017  e  gli  stanziamenti  di  competenza  2016  aggiornati  alle  variazioni
deliberate nel corso dell’esercizio 2016, indicanti – per ciascuna missione, programma e titolo - gli
impegni già assunti e l’importo del fondo pluriennale vincolato.
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    VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2016

L’organo consiliare ha approvato, con delibera n. 14 del 05.05.2017, il rendiconto per l’esercizio
2016.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’Organo di Revisione formulata con verbale in
data 14/04/2017, risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare (non ve ne sono di nuovi
così  come  confermato  dal  Responsabile  del  Servizio  Finanziario  al  Collegio  in  data
26.06.2017).  Dopo  la  chiusura  dell’esercizio  ed  entro  la  data  odierna  non  sono  stati
riconosciuti debiti fuori bilancio, né è stata segnalata al Collegio l’esistenza degli stessi. Al
Collegio non sono pervenute  comunicazioni  né segnalazioni  riguardanti  eventuali  debiti
fuori bilancio, in essere e/o in corso di riconoscimento e/o in itinere. Il tutto, come indicato,
è  stato  inoltre  confermato  al  Collegio  dal  Responsabile  dei  Servizi  finanziari  durante
l’incontro in data 26.06.2017;

- è stato rispettato l’obiettivo del patto di stabilità;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari dagli organismi partecipati.

La gestione dell’anno 2016:

a) si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2016 così distinto ai sensi dell’art. 187
del TUEL

b) dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e/o finanziare ed al
Collegio non sono state evidenziate, da parte di alcuno, in questi mesi, predetti debiti.

c)  dalle  comunicazioni  ricevute  e  dalle  verifiche  effettuate  non  risultano  passività  potenziali
probabili  per  una  entità  superiore  al  fondo  accantonato  nel  risultato  d’amministrazione  ed  al
Collegio non sono pervenute comunicazioni a riguardo in questi ultimi mesi.

La situazione di cassa dell´Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati: 

2014 2015 2016
Disponibilità 62.992.943,36 77.828.153,36 107.979.093,96

Di cui cassa vincolata 14.653.085,68 14.342.062,24 15.335.082,36

Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L’ente ha provveduto a determinare la giacenza di  cassa vincolata al  1/1/2015, sulla base del
principio applicato alla contabilità finanziaria allegato 4/2 al D.Lgs 118/2011 e si è dotato di scritture
contabili  atte  a  determinare  in  ogni  momento  l’entità  della  stessa  ed  a  rendere  possibile  la
consiliazione con la cassa vincolata dal tesoriere. 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilità armonizzata.
Il  bilancio  di  previsione  viene  proposto  nel  rispetto  del  pareggio  finanziario  complessivo  di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2017, 2018 e 2019 confrontate con il rendiconto 2016,
sono così formulate: 

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16  
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1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il  Fondo  pluriennale  vincolato  indica  le  spese  che si  prevede di  impegnare  nell’esercizio  con
imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell’esercizio, o da entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si è generato;  nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui all’allegato 4/2 al D.Lgs 118/201 1 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 
L’organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili

che contribuiscono alla formazione del  FPV;
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell’art. 183, comma 3 del TUEL
e) la  formulazione  di  adeguati  crono  programmi  di  spesa  in  ordine  alla  reimputazione  di

residui passivi coperti dal FPV;
f) l’esigibilità dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

In particolare l’entità del fondo pluriennale vincolato iscritta nel titolo secondo è coerente con i
crono-programmi di spesa indicati nel DUP ed in altri atti di impegno.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nel bilancio per l’esercizio 2017
sono le seguenti:
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2. Previsioni di cassa 

Gli  stanziamenti  di  cassa  comprendono  le  previsioni  di  riscossioni  e  pagamenti  in  conto
competenza e in  conto residui  e sono elaborate in  considerazione dei  presumibili  ritardi  nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art. 162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa è stata calcolata tenendo conto di
quanto mediamente è stato riscosso negli ultimi esercizi e l’Ente ha adottato, a tal proposito, un
criterio di estrema prudenza nella previsione di cassa, anche se talvolta bisogna tener conto dei
recuperi dallo Stato per il contributo alla finanza pubblica, che possono far squadrare la previsione
di cassa da quella di competenza.

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di  previsione autorizzatorie di  cassa anche ai  fini  dell’accertamento preventivo di
compatibilità di cui all’art. 183, comma 8 del TUEL e che, oltre che per la verifica sulla situazione di
competenza, è necessario che, nei prossimi mesi, il Collegio venga tempestivamente informato
qualora dovessero verificarsi, o provvedersi, situazioni anomale e/o irregolari e/o non previste della
gestione di cassa e nella dinamica della stessa.
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Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata.

La  differenza  fra  residui  +  previsione  di  competenza  e  previsione  di  cassa  è  dimostrata  nel
seguente prospetto:
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Verifica equilibrio corrente anni 2017-2019

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art. 162 del TUEL sono così assicurati: 

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’art. 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009 n. 196 e il punto 9.11.3 del principio contabile
applicato 4/2 distinguono le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano
a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi.
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Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non
ricorrenti (é indicato solo l’importo che supera la media dei cinque anni precedenti).

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019

entrate derivanti dalla distribuzione di dividendi
   
224.770,00 

                     
-                      -

recupero evasione tributaria (parte eccedente)

                      
- 

                     
-                      -

altre entrate per redditi in conto capitale
     
60.000,00 

                     
-                      -

sanzioni codice della strada (parte eccedente)

                      
- 

                     
-                      -

incassi per surroga nei confronti di terzi
   
772.695,00 

                     
-                      -

TOTALE 1.057.465,00
                     
-                      -

Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019

    

spese per eventi calamitosi
                      
- 

                     
-                      -

sentenze esecutive e atti equiparati 

                      
- 

                     
-                      -

ripiano disavanzi organismi partecipati
                      
- 

                     
-                      -

vincolo di destinazione estinzione fondazione FSA

     
60.000,00 

                     
-                      -

rimborsi e poste correttive
     
30.000,00 

    
30.000,00     30.000,00 

prestazioni eseguite per surroga nei confronti di terzi 
(bonifica discarica)

   
757.295,00 

                     
-                      -

TOTALE     847.295,00
    
30.000,00     30.000,00
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5. Verifica rispetto pareggio bilancio

Il pareggio di bilancio richiesto dall’art. 9 della legge 243/2013

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dell’art. 11 del D.Lgs 23/6/2011  n. 118  tutte le seguenti informazioni:

a) i  criteri  di  valutazione  adottati  per  la  formulazione  delle  previsioni,  con  particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità,  dando  illustrazione  dei  crediti  per  i  quali  non  è
previsto l'accantonamento a tale fondo; 

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili,  dai trasferimenti, da mutui e altri  finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente; 

c) l'elenco  analitico  degli  utilizzi  delle  quote  vincolate  e  accantonate  del  risultato  di
amministrazione presunto,  distinguendo i  vincoli  derivanti  dalla  legge e  dai  principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente; 

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili; 

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche  investimenti  ancora  in  corso  di  definizione,  le  cause  che  non  hanno  reso
possibile  porre in  essere la programmazione necessaria  alla  definizione dei  relativi
crono programmi; 

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti; 
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g) gli  oneri  e  gli  impegni  finanziari  stimati  e  stanziati  in bilancio,  derivanti  da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata; 

h) l'elenco  dei  propri  enti  ed  organismi  strumentali,  precisando  che  i  relativi  bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
gli enti locali, art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel ; 

i) l'elenco  delle  partecipazioni  possedute  con  l'indicazione  della  relativa  quota
percentuale; 

j) altre  informazioni  riguardanti  le  previsioni,  richieste  dalla  legge  o  necessarie  per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L’organo  di  revisione  ritiene  che  le  previsioni  per  gli  anni  2017-2019  siano  coerenti  con  gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.;  tenuto conto, in ogni
caso, della situazione “comparto province”).

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il  Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP),  è  stato  approvato  dal  Presidente  secondo  lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs
118/2011) con decreto sopra citato, munito dei pareri favorevoli indicati nel decreto stesso.

7.2. il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono
coerenti con le previsioni di bilancio

7.2.1. Studi di fattibilità tecnica ed economica.

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs 163/2006,
è stato  adottato dall’organo esecutivo (Presidente) con decreto n.52 del 26.06.2017 e contiene gli
studi di fattibilità tecnica ed economica, come indicato nel predetto decreto.

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D.Lgs. 50/2016, è
stato predisposto unitamente al documento di bilancio, stante l’impossibilità da parte della Provin-
cia, di effettuare la programmazione nelle tempistiche previste dal decreto a causa  della non pos-
sibile  approvazione del bilancio nelle more della definizione del contributo statale, definito soltanto
con il D.L. 50 del 24/04/2017 (solo recentemente, peraltro, convertito in legge).

Nel programma sono indicati:
a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;
b) le priorità e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 23 del D.Lgs. 50/2016 consideran-
do comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, pro-
getti esecutivi approvati, interventi con possibilità di finanziamento privato maggioritario;
c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione;
d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo fi-
nanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.
L'inserimento degli interventi nell'elenco annuale per il 2017 è subordinato all’approvazione di un
progetto di fattibilità tecnica ed economica, ai sensi dell’art. 23 del D.lgs 50/2016.
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Si rende pertanto necessario, limitatamente ai lavori per i quali non sia già stato approvato in an-
nualità precedenti il relativo livello di progettazione o superiore, procedere con l’approvazione dei
progetti di fattibilità tecnica ed economica. Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con
onere a carico dell’ente trovano riferimento nel bilancio di previsione 2017-2019 ed il crono pro-
gramma dei pagamenti è compatibile con le previsioni di pagamenti del titolo II indicate nel bilancio
di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere trasmesso all’Osservatorio dei
lavori pubblici.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

Il  comma 420 della  Legge di  stabilità  2015,  nell'ottica  del  ridimensionamento complessivo,  ha
imposto  il  divieto  per  le  Province:  di  procedere  ad  assunzioni  a  tempo  indeterminato,  anche
nell'ambito di  procedure di  mobilità;  di  acquisire personale attraverso l'istituto del  comando; di
attivare rapporti di lavoro ai sensi degli articoli 90 e 110 del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267; di instaurare rapporti di lavoro
flessibile di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78.

La  programmazione  del  fabbisogno  di  personale  prevista  dall’art.39,  comma  1  della  Legge
449/1997 e dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 è inserita nel DUP.
La  presente  programmazione  non  prevede,  allo  stato  attuale,  alcuna  assunzione,  anche  di
personale a tempo determinato, né proroghe dei contratti  di lavoro ancora in corso, né, infine,
progressioni di carriera.
Permane il blocco assunzioni fino a completamento del processo di ricollocazione dell’eventuale
personale  soprannumerario  secondo  le  nuove  disposizioni  dell’art.  1  comma  234  della  L.
208/2015.
Il fabbisogno di personale nel triennio 2017/2019, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale.
La previsione annuale  di  bilancio  è  coerente  con le  esigenze finanziarie  espresse nell’atto  di
programmazione del fabbisogno.

7.2.3 Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa.

Risulta inserito nel DUP

7.2.4. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.

Risulta inserito nel DUP.
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8.  Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancio 2017,  i  comuni,  per province, le città metropolitane e le
province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto
dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai ai fini della verifica del rispetto del
saldo di finanza pubblica
Il saldo, quale differenza fra entrate finali e spese finali - come eventualmente modificato ai sensi
del patto regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale- , deve essere non negativo.
Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza è considerato il
FPV di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento.
Pertanto la previsione di bilancio 2017/2019 e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.
In caso di mancato conseguimento del  saldo, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza,
l’Ente è passibile di sanzioni .

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l’obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo
come nel prospetto sotto esposto.

Si precisa che, con deliberazione della Giunta Regionale n. 721 / DGR  del  29/5/2017, allegato B,
risultano  spazi  finanziari  ceduti  dalla  Provincia  di  Vicenza  nel  2017  per  €  10.000.000,00,
compensati nel 2018 per € 5.000.000,00 e nel 2019 per €  5.000.000,00. I predetti importi risultano
già inseriti nel prospetto seguente relativo al saldo di finanza pubblica.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2017-2019

A) ENTRATE 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste
per gli  esercizi  2017-2019,  alla luce della manovra disposta dall’ente,  sono state
analizzate in particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

L’Ente non ha un’attività di recupero per le tipologie di tributi (a parte qualche avviso di acc.to IPT 
non significativo).

Sanzi  oni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti:

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.  La somma da assoggettare a vincoli è così distinta come da  atto del
Presidente n. 47 in data 14/06/2017. 

B) SPESE 

Spesa per missioni e programmi.

La spesa per missioni e programmi è così prevista:
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C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2016 è la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

Spese di personale

Il  comma 420 della  Legge di  stabilità  2015,  nell'ottica del  ridimensionamento complessivo,  ha
imposto  il  divieto  per  le  Province:  di  procedere  ad  assunzioni  a  tempo  indeterminato,  anche
nell'ambito di procedure di mobilità;  di  acquisire  personale attraverso l'istituto del comando; di
attivare rapporti di lavoro ai sensi degli articoli 90 e 110 del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267; di instaurare rapporti di lavoro
flessibile di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78.

- dell’obbligo  di  riduzione  della  spesa  di  personale  disposto  dall’art.  1  comma 557 della
Legge  296/2006  rispetto  al  valore  medio  del  triennio  2011/2013,  che  risulta  di  euro
19.157.634,88; 

- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge
208/2015
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Tali spese sono così distinte ed hanno la seguente incidenza: 

La previsione per gli anni 2017, 2018 e 2019 è inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che è stata pari a euro 19.157.634,88.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 – conv nella Legge
133/2008)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2017-2019 è di euro 100.000,00, come specificato nel DUP.
I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attività istituzionali stabilite
dalla Legge.

L’Ente  ha  provveduto  all’aggiornamento  del  regolamento  per  gli  incarichi  di  collaborazione
autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall’ art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112 ed a
trasmetterlo, entro 30 giorni, alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.
L’ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con l’indicazione dei
soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso. 

Spese per organi di indirizzo, direzione e controllo (art.6, comma 3 del D.L. 78/2010)

Nelle  previsioni  l’ente  ha  tenuto  conto  della  riduzione  disposta  dall’art.  6,  comma 3  del  D.L.
78/2010

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della
Legge 24/128/2012  n. 228.
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In particolare le previsioni per gli anni 2017-2019 rispettano i seguenti limiti:

La Corte Costituzionale con sentenza 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite  complessivo ed
è consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessità
derivanti dalle attività istituzionali dell’ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE)

Il D.lgs. n.118/2011 prevede l’istituzione e la valorizzazione obbligatoria del FCDE. 
Il  principio contabile  applicato concernente la contabilità  finanziaria,  prevede al  punto 3.3,  che
siano “…accertate per l’intero importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile esazione,
per le quali non è certa la riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative al codice della
strada,  gli  oneri  di  urbanizzazione,  i  proventi  derivanti  dalla lotta all’evasione,  ecc..”  e che sia
stanziata nel bilancio di previsione un’apposita posta contabile denominata “Accantonamento al
Fondo crediti di dubbia esigibilità”.
Relativamente  alla  parte  corrente,  la  Provincia  di  Vicenza  ha  individuato  le  entrate  di  dubbia
esigibilità nei proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti
(in particolare per codice della strada, cave, rifiuti, trasporti, caccia e pesca, polizia mineraria, aria,
turismo, compatibilità paesaggistica, agriturismo) corrispondenti al titolo 3 tipologia 200.
Le entrate sopra individuate negli anni precedenti all’adozione della contabilità armonizzata sono
state accertate per cassa e quindi il FCDE è stato determinato sia sulla base di dati contabili ed
extra  contabili  (ordinanze  e  ruoli  emessi)  con  i  relativi  incassi  per  gli  esercizi  antecedenti  la
contabilità  armonizzata,   sia  sulla  base  del  rapporto  tra  incassi  di  competenza  ed  i  relativi
accertamenti. 

Sono stati calcolati i diversi tipi di medie previste dal principio contabile (media semplice, media
ponderata, media ponderata delle percentuali) come risulta dai prospetti seguenti:

A) Calcolo con la media semplice
A questo proposito il principio contabile prevede la possibilità di determinare la media semplice con
due diversi metodi:
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- media semplice a.1: calcolata come media dei rapporti annui:

Anni
*dati contabili
(ordinanze) ed
extracontabili

(ruoli)

Accertamenti  Incassati 

 Rapporto
Incassato/
Accertato

(%) 

 Media sempli-
ce % riscosso
(media sempli-

ce a.1) 

 % Non ri-
scosso (me-
dia sempli-

ce a.1) 

  A  B  C=B/A  D=C/5  E=100-D 

2012*  986.494,23  940.964,63 95,38% 77,82% 22,18%

2013*  1.786.056,37  545.150,02 30,52%   

2014*  547.635,43  464.128,51 84,75%   

2015  452.109,65  435.610,79 96,35%   

2016  419.948,84  344.636,54 82,07%   

totale  4.192.244,52  2.730.490,49 77,82%   

- media semplice a.2: calcolata come media tra totali:

B)  Calcolo con la media ponderata: rapporto sommatoria ponderata
In questo caso si attribuisce un maggior peso al biennio precedente (peso 0,35) rispetto al primo

triennio (peso 0,10).

Anni
*dati contabili
(ordinanze) ed
extracontabili

(ruoli)

Pesi Accertamenti
Accertamenti

ponderati
totale

incassato
Incassi

ponderati
% Media
riscosso

% Non
riscosso

 
A B C=A*B D E=A*D

F=E/C*10
0

G=100-F

2012* 0,1  986.494,23  98.649,42  940.964,63  94.096,46 73,46% 26,54%
2013* 0,1  1.786.056,37  178.605,64  545.150,02  54.515,00   
2014* 0,1  547.635,43  54.763,54  464.128,51  46.412,85   

    2015   0,35  452.109,65  158.238,38  435.610,79  152.463,78   
2016 0,35  419.948,84  146.982,09  344.636,54  120.622,79   

totale   4.192.244,52  637.239,07  2.730.490,49  468.110,88   
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Media tot. incassato (tot.inc./5)  546.098,10 

 Media totale accertato (Tot. ruoli/5)  838.448,90 

Media semplice a.2 fra tot. incassato e accertato 65,13%

Grado di inesigibilità media 34,87%
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C) Calcolo con la media ponderata delle percentuali: media ponderata rapporto

Anni
*dati contabi-
li (ordinanze)
ed extracon-
tabili (ruoli)

Pesi Accertamento Incassato
Incassi/ ac-
certamenti
ponderati

% media
riscosso

% non ri-
scosso

 A  B  C  D=C/B*A  E=D/A  F=100-E 

2012* 0,1  986.494,23  940.964,63 0,095384707 83,51% 16,49%

2013* 0,1  1.786.056,37  545.150,02 0,030522554   

2014* 0,1  547.635,43  464.128,51 0,084751366   

2015 0,35  452.109,65  435.610,79 0,337227433   

2016 0,35  419.948,84  344.636,54 0,287232104   

totale 4.192.244,52 2.730.490,49 0,835118164   

Anche in questo caso si  attribuisce un maggior peso al biennio precedente (peso 0,35) rispetto al 
primo triennio (peso 0,10).

In sintesi:

La Provincia di Vicenza per la quantificazione del FCDE da iscrivere sul bilancio di previsione
2017/2019, ha scelto il rapporto sommatoria ponderata b) in quanto “attribuisce un maggior peso
alle annualità più recenti garantendo nel contempo una certa prudenza”.
La Provincia di Vicenza ha quindi applicato il grado di inesigibilità del 26,54% alla previsione in
entrata dei proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti
(titolo  3  tipologia  200)  e ha effettuato  l'accantonamento per  l'intero  importo non applicando le
riduzioni consentite (almeno 70% del fcde per il 2017 ed almeno 85% per il 2018).

L’accantonamento  al  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità  non  è  oggetto  d’impegno  e  genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarità del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Il  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità  per  gli  anni  2017-2019  risulta  essere  come  dai  seguenti
prospetti:

ANNO 2017
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 Grado esigibilità Grado inesigibilità

Media semplice metodo a.1 77,82% 22,18%

Media semplice metodo a.2 65,13% 34,87%

Rapporto sommatoria ponderata b) 73,46% 26,54%

Media ponderata rapporto c) 83,51% 16,49%
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ANNO 2018

ANNO 2019
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Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario,  previsto come segue :

anno 2017  euro 1.600.000,00 , pari all’ 1,57% delle spese correnti;

anno 2018  euro 600.000,00,  pari allo 0,71% delle spese correnti;

anno 2019  euro 700.000,00,  pari allo 0,91% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’art. 166 del TUEL  ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali (1):

A fine esercizio come disposto dall’art. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno 
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

(1)
a) accantonamenti per contenzioso 
sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla contabilità finanziaria (allegato 4.2 al
D.Lgs 118/2011);
b) accantonamenti per indennità fine mandato
sulla base del punto 5.2 lettera i) del principio contabile applicato alla contabilità finanziaria (allegato 4.2 al
D.Lgs 118/2011);
c) accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati
sulla base di quanto disposto dal comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013 e dall’art. 21 commi 1 e 2 del 
D.Lgs  19/8/2016 n. 175 e di quanto dettagliato in seguito nella parte relativa agli organismi partecipati.

In particolare a fronte delle passività potenziali derivanti da contenzioso l’Ente ha vincolato una
quota del risultato d’amministrazione di esercizi precedenti per euro 2.013.190,00.
In merito ai vincoli relativi all’avanzo dell’esercizio precedente, si rinvia alla relazione del Collegio
citata in premessa.
 
Al  Collegio  non  sono  pervenute,  dopo la  predetta  recente  relazione,  segnalazioni  in  merito  a
variazioni  sulle  passività  potenziali  e  sull’aggiornamento  del  contenzioso  in  essere,  e  le
informazioni ricevute fanno mantenere idonei i vincoli già evidenziati.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del
TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2016 l’ente non ha provveduto ad esternalizzare ulteriori servizi.

L’Ente ha proceduto nell’esercizio 2016 a rinnovare il contratto di servizio con la società Vi.Abilità
spa per la manutenzione delle strade provinciali con i seguenti provvedimenti:

 Contratto di servizio dal 01/05/2016 al 31/07/2016 (Decreto del Presidente 47/2016);
 Contratto di servizio dal 01/08/2016 al 31/12/2016 (Decreto del Presidente 74/2016);
 Contratto di servizio dal 01/01/2017 al 31/12/2019 (Decreto del Presidente 158/2016, con

parere dell’attuale Collegio del 23.12.2016).

Con particolare riferimento al predetto parere dell’attuale Collegio, relativo al contratto di servizio
con la società Vi.Abilità spa, il  Collegio ha evidenziato nello stesso che:

“le citate azioni permettono alla Provincia di mantenere, per gli anni venturi, il valore del contributo
di funzionamento da riconoscere alla Società per le attività affidate ad un livello non superiore a
quello risultante dal contratto in scadenza e comunque con la necessità di continuare nel costante
controllo dei costi da parte della società controllata, anche attraverso periodiche verifiche, da parte
degli organi della società, che dovranno essere costantemente comunicate all’Ente controllante; 

è necessario, pertanto, che l’Ente tenga monitorata la situazione della società, anche attraverso il
controllo,  da parte degli  Uffici  dell’Ente stesso e con verifiche periodiche,  con gli  organi  della
predetta società, revisori-sindaci inclusi, al fine di condividere ed approvare le eventuali variazioni
delle  linee  strategiche  e  per  poter  avere  la  situazione  economico-patrimoniale  e  finanziaria
costantemente  aggiornata  e  monitorata  da  parte  degli  organi  competenti,  oltre  che  per  la
definizione  del  piano  strategico  per  gli  esercizi  successivi,  che  dovrà  essere  approntato  nei
prossimi ragionevoli tempi. Il Collegio chiede, pertanto, di essere tempestivamente aggiornato nel
caso si dovessero verificare discrepanze negative sullo sviluppo e sui conti  della società, e di
essere, inoltre, periodicamente aggiornato in merito alle previsioni ed ai piani futuri, oltre che avere
i dati periodici relativi alla gestione sociale, approvati dall’organo amministrativo e con la conferma
dell’organo sindacale-di revisione;

sono rispettate le condizioni ex artt. 5 e 192 del D. Lgs.vo 50/16 codice dei contratti (affidamento in
house);

nella proposta di decreto del Presidente sono descritte le operazioni e le motivazioni oggetto della
proposta di decreto con riferimento al contratto di servizio con la Società;

il contratto di servizio proposto ha la durata dal 01/01/2017 al 31/12/2019 e gli importi indicati, da
intendersi  quali  massimali  annui  di  riferimento,  sono da commisurarsi  sulla  base delle  attività
effettivamente svolte e rendicontate dalla Società e delle spese sostenute dalla stessa;

è necessario che la società provveda a rendicontare, periodicamente, tutte le attività esercitate ed
effettuate e che gli  uffici  dell’Ente Controllante relazionino, sempre periodicamente,  agli  organi
dell’Ente in merito a tutto quanto sopra, anche al fine di commisurare l’effettivo importo periodico
da erogare da parte della Provincia;

l’importo per le attività di manutenzione è stato valutato sulla base del piano strategico 2016/2018
prot. 51048/16 presentato dalla Società;
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la posizione finanziaria dell’Ente nei confronti  della propria partecipata risulta salvaguardata in
quanto “il finanziamento delle attività affidate con riferimento alle annualità successive al 2017,
dovrà essere rapportato alle  effettive  disponibilità  dell'Ente,  che potranno essere riviste  con il
conseguente adeguamento degli obiettivi affidati alla Società”;

Visto che con tale atto si prosegue nella riduzione dei costi di funzionamento della Società, pur
salvaguardando  la  funzione fondamentale  di  costruzione  e  gestione  delle  strade  provinciali,  il
mantenimento dei servizi alla collettività e la sostenibilità del bilancio  della Società;”

Le considerazioni relative ai rapporti con la predetta società controllata devono valere anche per le
altre partecipazioni, con particolare riferimento a quelle controllate.

Nel corso del 2016 non sono state effettuate coperture di perdite in relazione alle attività degli or-
ganismi  partecipati  e  tutti  gli  organismi  partecipati  hanno  provveduto  ad  approvare  il  bilancio
d’esercizio 2015.

Per gli anni dal 2017 al 2019, l’ente non prevede di esternalizzare ulteriori servizi.

L’onere a carico del bilancio della Provincia per i servizi esternalizzati è complessivamente così
previsto nel bilancio 2017-2019:

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2015 e, ai sensi dell’
art.  11  comma 5  lettera  h  del  Decreto  legislativo  del  23  giugno  2011  n.  118,  i  bilanci  sono
consultabili nel  sito internet della Provincia, come risulta dalla nota integrativa allegata al bilancio.

Non  ci  sono  organismi  partecipati  che  nell’ultimo  bilancio  approvato  presentano  perdite  che
richiedono gli interventi di cui all’art. 2447 del codice civile. 

Dalla  verifica  della  situazione  economica  degli  organismi  totalmente  partecipati  o  controllati
dall’ente risulta quanto segue:

- organismi che nel 2017 hanno previsto la distribuzione dei seguenti utili:

a. Vicenza Holding Spa per euro 224.770,00

- organismi che sulla base dei dati del bilancio di esercizio 2015, richiederanno nell’anno
2017,  i  seguenti  finanziamenti  aggiuntivi  da  parte  dell’ente  per  assicurare  l’equilibrio
economico: NESSUNO
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Accantonamento a copertura di perdite

(art. 1 commi da 550 a 562  della legge  147/2013 e art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs 175/2016)

Le seguenti Istituzioni, aziende speciali e società partecipate dall’ente hanno comunicato i seguenti
risultati di esercizio o finanziari negativi non immediatamente ripianabili e l’ente ha provveduto ad
accantonare un importo arrotondato pari ad euro 2.868.900,00 ai sensi del comma 552 dell’art.1
della Legge 147/2013 e dall’art. 21, commi 1 e 2 del D.Lgs 175/2016 (atteggiamento prudenziale
per A4 Holding, in corso di cessione).

PARTECIPATE 
 % al

31/12/2016 

 Risultato
esercizio

2011 

 Risultato
esercizio

2012 

 Risultato
esercizio

2013 

 Risultato
esercizio

2014  

 Risultato
esercizio

2015  

 Risultato
esercizio

2016 

 media triennio
2011-2013 

 accantonamento in
proporzione alla quota

detenuta per 2016 

HOLDING A4
S.P.A

7,43% € 18.660.214 € 12.000.309 € 40.562.865 € 31.928.337 € 42.648.068 -€ 43.937.592 € 23.741.129,33 -€ 2.448.422,31

INTERPORTO
DI ROVIGO

S.P.A
1,65% -€ 69.624 -€ 231.061 -€ 246.955 -€ 527.726 -€ 508.589 -€ 281.664 -€ 182.546,67 -€ 3.485,59

SOCIETA'
MAGAZZINI
GENERALI
MERCI E
DERRATE
S.P.A. in

Fallimento

25,00% -€ 459.746 -€ 1.826.727 -€ 194.216 -€ 2.223.910

non viene
approvato
durante

fallimento

non viene
approvato
durante

fallimento

-€ 826.896,33 -€ 416.983,13

La Provincia di Vicenza ha stimato  il Fondo per perdite delle società partecipate, per le annualità 2018 –
2019 per un importo pari ad € 560.625,00.

Piano operativo di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni

L’ente ha approvato con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 19 del 15/04/2015 un piano
operativo ai sensi del comma 612 dell’art.1 della legge 190/2014, corredato da relazione tecnica, di
razionalizzazione  delle  società  e  delle  partecipazioni  societarie  direttamente  o  indirettamente
possedute, indicando le modalità, i tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da conseguire.
Tale piano con unita relazione è stato trasmesso con nota prot.  n.  27741 del  23/04/2015 alla
Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e pubblicato nel sito internet dell’ente.

In  relazione  ai  risparmi  previsti  nel  piano,  la  Provincia  ha  approvato  con  Deliberazione  del
Consiglio Provinciale n. 17 del 26/04/2016 la Relazione del Presidente sui risultati conseguiti dal
piano di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni societarie possedute dalla Provincia
di Vicenza, ex art. 1, commi 611 e 612 della legge 190/2014 (legge di stabilita'  2015), prot. n.
21948 del 30/03/2016. Tale relazione è stata trasmessa con nota prot. n. 22238 del 31/03/2016
alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e pubblicato nel sito internet dell’ente.

Il  Collegio  ricorda  che  entro  il  30  settembre  2017  bisogna  effettuare  la  revisione  delle
partecipazioni dirette ed indirette detenute alla data del 23 settembre 2016, al fine di razionalizzare
e valorizzare le partecipazioni medesime, il  tutto ai  sensi dell’articolo 24 del D.LGS. 175/2016
recentissimamente modificato dal D.LGS. 100/2017, e provvedere, inoltre, a tutti gli adempimenti
annessi, connessi e conseguenti, ivi inclusa la disponibilità delle informazioni agli enti interessati
ed indicati.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2017, 2018 e 2019 sono finanziate come segue:

Le modalità di  copertura delle  spese di  investimento per gli  anni  2018 e 2019 (finanziate con
avanzo di parte corrente – margine corrente)  sono le seguenti:
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non  sono  programmati  per  gli  anni  2017-2019  altri  investimenti  senza  esborso  finanziario
(transazioni non monetarie).

L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria.

L’organo di revisione ha rilevato che l’ente NON ha posto in essere dal 1 gennaio 2016 contratti di 
leasing finanziario e/o contratti assimilati.

Spesa per mobili e arredi

La spesa prevista per mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall’art. 1, comma 141, della legge
228/2012

Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista per acquisto immobili  rientra nei limiti  disposti  dall’art.  1,  comma 138,  della
Legge n. 228 del 24/12/2012 (trattasi di aree in compensazione vd. Piano acquisizioni in DUP).

INDEBITAMENTO

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2017, 2018 e 2019 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’art. 204 del
TUEL  e nel rispetto dell’art. 203 del TUEL

L’incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate  correnti  del  penultimo  rendiconto  precedente  o  su  quelle  previste  è  così  prevista  in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL :

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di  spesa per gli  anni  2017,  2018 e 2019 per interessi  passivi  e  oneri  finanziari
diversi,  pari a euro 5.482.000,00 complessivi  per i  tre anni,  è congrua sulla base del riepilogo
predisposto dal responsabile del servizio finanziario  e rientra nel limite di indebitamento previsto
dall’art. 204 del TUEL  come calcolato nel precedente prospetto.

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:
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Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

L’ente ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali, vista la tipologia di fidejussione, non
è stato costituito accantonamento, come da prospetto seguente:

Il Collegio ha avuto conferma che non vi sono in essere fidejussioni rilasciate né lettere di patrona-
ge, né garanzie di alcun tipo sui beni della Provincia a favore di società partecipate (come da ver-
bale del Collegio del 13.12.2016 e successiva richiesta riformulata in data 14.04.2017 al Funziona-
rio Responsabile dei Servizi Finanziari e di cui alla relazione al rendiconto 2016 del Collegio). Vi
sono in essere due fidejussioni indicate a pagina 100 della relazione illustrativa al rendiconto 2016.

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art. 10 della Legge 243/2012 :

a) il  ricorso all'indebitamento da parte delle  regioni,  dei  comuni,  delle  province,  delle  città
metropolitane  e  delle  province  autonome  di  Trento  e  di  Bolzano  è  consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento  di  durata  non  superiore  alla  vita  utile  dell'investimento,  nei  quali  sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalità di copertura degli oneri corrispondenti;

c) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso l'utilizzo
dei  risultati  di  amministrazione  degli  esercizi  precedenti  sono  effettuate  sulla  base  di
apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per l'anno di riferimento, il
rispetto del saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della
regione interessata, compresa la medesima regione. 
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OSSERVAZIONI, SUGGERIMENTI, RILIEVI, CONSIDERAZIONI e
PROPOSTE

L’Organo di Revisione, a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti, considera:

a) riguardo alle previsioni di parte corrente :

    congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:  
- delle risultanze del rendiconto 2016;      
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate; 
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata; 
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli oneri derivanti dai prestiti;
- degli  effetti  derivanti  da  spese  disposte  da  leggi,  contratti  ed  atti  che  obbligano

giuridicamente l’ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle

spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
- dei  vincoli  disposti  per  il  rispetto  del  saldo obiettivo  di  finanza pubblica  e  delle  norme

relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità;
- delle quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali e degli accantonamenti

disposti nel bilancio;
- degli altri elementi indicati al Collegio.

b) riguardo alle previsioni per investimenti

conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio;

coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sarà possibile a condizione che siano concretamente reperiti taluni specifici
finanziamenti.

c)  riguardo agli obiettivi di finanza pubblica 

con le previsioni contenute nello schema di bilancio per il triennio, l’ente può conseguire negli anni 
2017, 2018 e 2019 gli obiettivi di finanza pubblica.

d) riguardo alle previsioni di cassa

le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di
competenza  e  congrue  in  relazione  al  rispetto  dei  termini  di  pagamento  con  riferimento  ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

Con riferimento ai rilievi, considerazioni e proposte da formulare e per lo scopo di perseguire il
principio di efficienza e di economicità della gestione e per il miglioramento della programmazione
della medesima, pur con tutte le problematiche afferenti quanto sopra già esposto, il Collegio dei
Revisori dei Conti rileva e suggerisce, oltre a quanto già espresso nei punti sopra indicati, di:
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a) adempiere con tempestività a quanto prescritto dalla normativa vigente con riferimento al
controllo di gestione e tenere la situazione continuamente e costantemente aggiornata, oltre che
migliorare il controllo di gestione stesso;
b) tenere  monitorata  la  situazione  delle  società  partecipate  e  di  quelle  in  procedura
concorsuale, anche attraverso il controllo da parte degli Uffici dell’Ente e con la verifica periodica,
con  gli  organi  delle  predette  società,  amministratori  e  sindaci-revisori  in  primis,  al  fine  di
condividere ed approvare, da parte dell’Ente, le linee strategiche e, soprattutto, per poter avere la
situazione economico-patrimoniale e finanziaria costantemente aggiornata e monitorata da parte
degli organi competenti, soprattutto al fine di prevenire eventuali situazioni di squilibrio gestionale
e/o economico e/o finanziario e/o patrimoniale.  Il  tutto anche alla luce delle  recenti  modifiche
normative intervenute per la misurazione e valutazione del rischio di crisi aziendale e nell’ambito
della relazione sul governo societario;

c) tenere monitorato il  rispetto degli  obiettivi  della situazione 2017-2019 e, nell’eventualità,
porre in essere tutte le azioni necessarie per il rispetto dei vincoli esistenti. Purtroppo, le modifiche
alla disciplina del pareggio di bilancio e quelle relative alla particolare situazione delle Province
confermano  la  situazione  di  criticità  delle  stesse,  che  deve  essere  pertanto  continuamente  e
costantemente monitorata. Il Collegio chiede pertanto di essere costantemente tenuto informato
nel caso si manifestassero eventuali problematiche e/o criticità in merito;

d) provvedere  a  far  sì  che  gli  istituti  contrattuali  previsti  dall'accordo  decentrato  vengano
maggiormente improntati ai criteri di premialità, riconoscimento del merito e della valorizzazione
dell'impegno e della qualità della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli
obiettivi  programmati  dall'ente.  Si  richiede  che  gli  obiettivi  siano  definiti  prima  dell’inizio
dell’esercizio ed in coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione
per l’erogazione degli incentivi previsti dalla contrattazione integrativa (art. 5 comma 1 del D.Lgs.
150/2009).

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 39 di 40



Provincia di Vicenza

CONCLUSIONI

L’Organo di Revisione:

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs 118/2011 e dai principi contabili applicati n. 4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità, con le previsioni proposte, di
rispettare i limiti  disposti dalle norme relative al concorso degli  enti  locali  alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica;

- ha espresso le proprie indicazioni, osservazioni, considerazioni, rilievi e proposte indicate nel
testo del presente parere per costituirne parte integrante e sostanziale;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2017-2019 e sui
documenti allegati ed accompagnatori.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. ERRICO CARLO 

_________________

Dott.ssa  BALDISSEROTTO MARGHERITA

_________________

Dott. CAPUZZO ANGELO

__________________
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